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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO — PGM

PARECER

PROCESSO N° 2021031].001/2021
DISPENSA DE LICITACAO N° 006/2021
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagao

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. AQUISICAO DE PECAS
PARA MANUNTENCAO CORRETIVA EM VEICULOS PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO/MA. DISPENSA DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

1. OBJETO DA CONSULTA:

Solicita-nos o Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, Por despacho da
Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente processo para analise da
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, objetivando a “AQUISICAO DE PECAS PARA
MANUNTENCAO CORRETIVA EM VEICULOS PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO/MA.”, na forma do artigo 24, inciso II, da
Lei n° 8.666/93, instruindo-se o presente processo com as comunicagoes e fases exigidas na

forma da lei.

A priori, cumpre salientar que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios exerce
a funcdo de anadlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente. Contudo, a conveniéncia da

realizacdo de determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Oportuno esclarecer que o exame deste drgdo de assessoramento juridico € feito
nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-
se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracao Plblica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratagdo direta, excegao a regra da licitagao. Dito isso, passa-se

a analise do processo.
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E o relatdrio

2. DA FUNDAMENTAGAO

A natureza deste parecer é tdo somente opinativa, ndo vinculando, a decisdo a ser
adotada pela Administracdo, aos atos e processos administrativos submetidos a apreciagao da
assessoria juridica. Afinal, o gestor imbuido da fungdo representativa do Poder Publico, possui

a discricionariedade de sequir a conclusdo que entender mais conveniente a administragdo.

Assim preceitua José dos Santos Carvalho Filho: "a responsabilidade do parecerista
pelo fato de ter sugerido mal, somente Ihe pode ser atribuida se houver comprovagao
indiscutivel de que agiu dolosamente, vale dizer, com o intuito predeterminado de cometer

improbidade administrativa”.

No mesmo direcionamento, também dispde o professor Matheus Carvalho: "o
parecer configura uma opinido pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor,
ndo vinculando o administrador, que tem a competéncia decisoria, para praticar o ato
administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor juridico, respondendo, assim,

por seus atos.

De acordo com a Lei n® 8.666/93, poderé ser dispensada a licitagao, para outros
servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada

de uma s vez; nos termos do art. 24, inciso II, da Lei das Licitagdes.

Embora a Constituicdo Federal determine em seu art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagao.
No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente
da Lei n° 8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos licitatorios e contratos com a

Administragao Publica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacoes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar
a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente
e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais

vantajosa.

Pois bem, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitagdo deve ser excepcional, pois a regra € que toda a
contratacdo da Administracdo Publica deve ser precedida de licitacdo, para preservar o

principio da supremacia do interesse publico, conforme relatado supra.

Nas situagdes de dispensa € plenamente possivel competir, mas a lei diz que é
dispensada a licitagdo. Somente a lei pode trazer as hipdteses de dispensa, ndo podendo haver

definicdo de novas hipdteses por atos administrativos especificos ou decretos.
As hipoteses da lei 8.666/93 sdo taxativas/exaustivas.
Art.17: estabelece um rol de licitagdo dispensada.
Art.24: estabelece um rol de licitacao dispensavel.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso

concreto a hipotese permissiva excepcional sdo os seguintes:

Art. 24. E dispensével a licitacio:

(...)

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de

maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

Neste mesmo sentido, verifica-se que a aquisicao em tela é destinada a atender a
atender a Secretaria Municipal de Educagao para o municipio de DOM PEDRO/MA”, o que deve

ser demonstrado nos documentos constantes no processo onde ha de se cumprir todas as

Praca Teixeira de Freitas, n® 72, Centro, CEP: 65765-000, Dom Pedro - MA.




PGM

PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO - MA
CNPJ: 06.137.293/0001-30

formalidades exigiveis, na lei 8.666/93 em seu art.26, paragrafo Unico, como a razdo da

escolha do fornecedor ou executante, justificativa do prego entre outros.

N3o obstante ao disposto anteriormente, importante se ressaltar que permanece
o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os

possiveis contratantes, o que se cré igualmente atendido.

Importante frisar ensinamento do Professor Matheus Carvalho em seu livro Direito
Administrativo 82 edigao em relagao ao art 24, II da lei 8.666/93:

“(...) Os dispositivos tratam de dispensa em razdao do valor,
definindo que nao ha necessidade de licitar, embora plenamente
viavel a competicao para contratagdes que nao ultrapassem dez
por cento do valor maximo pretendido utilizado para a
modalidade convite. Dessa forma, é dispensavel a licitacao para

todos os contratos de:
Obras e servigos de engenharia — Até R$ 33.000,00
Bens — Até R$ 17.600,00"

N3o caberia a Assessoria Juridica adentrar nos critérios técnicos e conclusdes da
avaliacdo realizada, em vista que se trata de conhecimento especifico de profissional da area,

alheios a analise de legalidade de referidas ponderagoes.

Outrossim, tratando-se da modalidade de Dispensa de Licitagao, ressalta-se a
necessidade de cumprimento do disposto no artigo 26 da Lei das Licitagdes, para que seja
cumprido em 3 (trés) dias a comunicagdo a autoridade superior, para ratificagao e publicagao
na imprensa oficial, esta uUltima que serd dentro do prazo de 05 (cinco) dias, para fins de

atendimento legal e garantir a eficacia da contratagao.
CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de meérito da Administragao e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
podendo o processo de contratagao produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a
contratagdo, por dispensa de licitagdo, objetivando a “AQUISICACO DE PECAS PARA
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MANUNTENCAO CORRETIVA EM VEICULOS PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO/MA” na forma do artigo 24, inciso II, da
Lei n© 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dom Pedro/MA, 23 de Marco de 2021

Racando Alves du Sitva
Procurador Geral do Municipio
Portaﬂal N2 001/2021
Ricardo A\iies da Silva
Procurador Geral do Municipio
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